REVISTA DEQEC()N()MIA

RELACOES INTERNACIONAIS

volume 3 / nimero 5 / Julho 2004
ISSN 1677-4973

FUNDACAO ARMANDO ALVARES PENTEADO

Rua Alagoas, 903 - Higiendpolis
Sao0 Paulo, SP - Brasil



Revista de Economia e Relagdes Internacionais / Faculdade de Economia
da Fundacdo Armando Alvares Penteado.

-Vol. 3, n. 5 (2004) - Sado Paulo: FEC-FAAP, 2004
Semestral

1. Economia / Relagdes Internacionais - Periddicos. |. Fundagao
Armando Alvares Penteado. Faculdade de Economia.

ISSN 1677-4973 CDU - 33 +327

Revista de Economia & Relacdes Internacionais, vol.3(5), jul.2004



REVISTA DE E.CONOMIA
RELACOES INTERNAGIONAIS

volume 3 Z nimero 5
julho 2004

Sumario

Das vantagens comparativas a constru¢do das vantagens competitivas:

uma resenha das teorias que explicam o comeércio internacional
Alvaro Labrada Bado

Negociagdo e arbitragem: como tornar as soluces de disputas

privadas internacionais mais rapidas
Ricardo Thomazinho da Cunha e Karla Christina Martins Borges

Os desafios das instituicdes latino-americanas: a democracia esta

ameacada?
Norman Gall

Rumores exagerados sobre a “morte do Consenso de Washington”
Fabio Giambiagi e Paulo Roberto de Almeida

Uma estratégia de internacionalizacdo: as multinacionais brasileiras
Raul Gouvéa e Tharcisio Bierrenbach de Souza Santos

As mil e uma culpas do neoliberalismo
Luiz Alberto Machado

O processo de criacdo das instituicdes segundo Douglass North-Uma
andlise da Previdéncia Social no Brasil
Paula Meyer Soares Passanezi

A evolucdo tedrica em seguranga e seus reflexos econémicos: a

correlacdo que o Brasil precisa aprender
Gunther Rudzit

As variaveis condicionantes da divida publica desde o Plano Real
Tamara Schechner e José Geraldo Soares de Mello JUnior

A industria brasileira de brinquedos e a abertura comercial: uma

analise segundo a Teoria dos Jogos de Dois Niveis
Ana Heloisa Segatta e J. Carlos Racy

21

29

50

75

95

111

130

150

164



Resenhas

Reformas no Brasil: Balango e Agenda
Rogério Luiz Bucelli

E-gov.br: A Proxima Revolucao Brasileira
Marcos Camargo Campagnone

Democracia contra Capitalismo: a renovagdo do materialismo
historico
Aquilas Mendes

Strategy and Structure: Chapters in the History of the American

Industrial Enterprise
George Bedinelli Rossi

Orientacdo para Colaboradores

4 Revista de Economia & Relacdes Internacionais, vol.3(5), jul.2004

178

180

182

186

191



Das vantagens comparativas a
construcdo das vantagens
competitivas: uma resenha das
teorias que explicam o comercio
Internacional

Alvaro Labrada Bado*

Resumo: O artigo descreve as diferentes interpretagdes da teoria das
vantagens comparativas e seus desdobramentos no contexto histérico,
passando das vantagens comparativas classicas para as construidas, e
destas para as vantagens competitivas.

Palavras-chave: Vantagem absoluta e comparativa, teoria da troca de
fatores, industria nascente, deterioragdo dos termos de troca, teoria
estratégica do comércio.

O conceito de vantagem comparativa foi criado pelo economista inglés
D. Ricardo no inicio do século XIX com o objetivo de demonstrar que a
vocagdo da Inglaterra era a especializacdo naquilo que melhor sabia produzir.
Assim, teria comparativamente custos de producdo menores, e compraria no
mercado internacional aquilo que custasse mais caro produzir internamente.

O pressuposto da teoria de Ricardo (1979) estava baseado no principio
de livre comércio, criado por Smith, e no efeito positivo que exercia sobre
a produtividade e a especializacdo dos paises. Smith (1979) demonstrara
em A Riqueza das Nagdes que cada nagdo tende a especializar-se na producgédo
para a qual se ache naturalmente mais apta, em aplicacdo do principio
fundamental da divisdo do trabalho, neste caso em termos internacionais.
Obter-se-a4 desta maneira a vantagem maxima no plano nacional e no
internacional, alcancando a elevacdo do emprego e da renda a nivel mundial.

Para Smith, o comércio externo se baseava em diferencas absolutas de
custo de producdo. O comércio internacional € um dos aspectos centrais
do seu pensamento. A riqueza das nagfes é o resultado do aumento da
produtividade do trabalho. Este, por sua vez, é conseqléncia da divisdo do
trabalho, que é o resultado da propensdo da natureza humana a trocar,
negociar e vender um produto em troca de outro, limitada, no entanto,
pela extensdo do mercado. Uma vez que o comércio internacional aumente
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0 mercado para o0s produtos produzidos domesticamente, ele permite o
aprofundamento da divisdo do trabalho, contribuindo para aumentar a riqueza das
nacoes.

Por intermédio do comércio internacional, um pais exporta as mercadorias
que consegue produzir mais barato que os demais e importa aquelas que produz
mais caro, produzindo, desta forma, mais dos produtos que faz com maior
eficiéncia, e consumindo mais produtos do que seria capaz na auséncia do
comércio internacional. O trabalho de Smith ficou conhecido como a Teoria
das Vantagens Absolutas.

Ricardo demonstrou que cada pais seria levado a especializar-se nao nas
producBes em que teria vantagem absoluta, mas sim naquelas em que haveria
maior vantagem relativa. O modelo de Ricardo de comércio exterior implica,
portanto, na especializagdo de cada pais na exportacdo do produto do qual tem
vantagens comparativas. Por exemplo, quaisquer dois paises que tiverem comércio
bilateral terdo lucro, a ndo ser na circunstancia altamente improvavel de que a
estrutura de custos relativos desses paises fosse idéntica.

Para Ricardo, o aumento da taxa de lucro da economia nao &,
necessariamente, um resultado do comércio exterior. A variacdo da taxa de lucro
ocorre tdo somente no caso da variagdo dos salarios reais. A taxa de lucro do
comeércio exterior sera necessariamente igual a taxa de lucros do resto da
economia. No seu livro Principios de Economia Politica e Tributagéo (1979, p.
321), ele observa “que os salarios reais, por sua vez, sao determinados pelo
custo dos produtos da (...) cesta de bens de consumo, em especial o trigo. O
custo do trigo, por sua vez, é determinado, entre outros fatores, pela renda da
terra. O comércio exterior, ao impedir o uso da terra marginal que acarreta o
aumento da renda da terra, permite assim a manutencdo da taxa de lucro (dos
industriais), ou, no caso de abandono das terras marginais, 0 aumento desta.”

As premissas do modelo ricardiano pressup&em:

- 0 comércio de dois paises, com dois produtos, uma hipdtese facilmente
descartavel;

- 6 existe um fator de producdo, que é o trabalho, e este é perfeitamente
movel no interior de um pais, e imével internacionalmente;

- ha diferentes tecnologias em diferentes paises e o uso delas é uma
explicacdo possivel para diferentes estruturas de pregos relativos nos varios paises;

- a balanca de comércio estd sempre equilibrada e o custo dos transportes
é igual a zero;

- a economia tem custos constantes de escala.

A teoria dos custos comparativos esta certa quando afirma que o livre
comércio e a especializacdo internacional constituem a solucdo mais eficiente,
permitindo ganhos para todos os envolvidos.

Com a teoria do comércio internacional e a defesa do livre comércio, a
Inglaterra se transformaria na “oficina do mundo”, produzindo em escala
planetéaria produtos manufaturados (principalmente téxteis), algodao e ferro e
se tornaria uma grande importadora de alimentos e matérias primas. Ela
consolidou a liberalizacdo unilateral do seu comércio, revogando as leis dos
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Cereais (1848) e de Navegagdo (1849). Como consequiéncia, nas duas décadas
seguintes cerca de 30% das exporta¢fes mundiais foram para a Gréd-Bretanha,
tendo os Estados Unidos como seu grande parceiro. Essa politica barateou o
custo de produtos essenciais e forneceu meios de pagamento para a compra de
produtos industrializados ingleses, além de atrair grande parte do comércio
industrial para a Orbita inglesa e incentivar a cooperacgdo entre as nagfes. Esse
sistema também criou condic¢Bes para que um numero crescente de paises se
encaixasse numa divisdo internacional do trabalho que reforgava o interesse de
cada um em preservar esse modelo de centralidade comercial inglesa.

A teoria neoclassica do comércio internacional

Devemos a Eli F. Hecksher e a seu discipulo B. Ohlin uma nova explicacdo
dos fundamentos da troca internacional. A teoria ricardiana baseava-se no
seguinte pressuposto: todos os bens finais sdo comerciaveis entre paises, o que
ndo acontece com 0s insumos primarios (capital e trabalho), embora estes
sejam moveis entre os diferentes setores da economia doméstica. A primeira
vista, a inexisténcia da mobilidade de insumos primarios em nivel internacional
constituiria importante fator de ineficiéncia. Hecksher e Ohlin (1935) véo
sustentar, todavia, que o comércio internacional constitui substituto a
mobilidade de fatores, podendo, dadas certas condicdes, determinar a
equalizacdo do prego dos insumos, tanto em termos absolutos quanto relativos.

Esses dois autores suecos apresentam as seguintes criticas a teoria classica:

- ndo basta explicar a troca internacional pela lei dos custos comparativos,
é necessario indagar por que 0s custos comparativos existem, e ndo toma-los
como dados;

- a teoria classica ndo se afina bem com o pre¢o dos produtos e dos
fatores de producéo.

A contribuicdo central de Hecksher, que Ohlin desenvolveu em seguida,
consiste em explicar a troca internacional com base na abundancia ou na escassez
relativa dos varios fatores de producdo de que sdao dotados os paises. Cabe
guestionar: de onde vém essas aptiddes? Responde-se que um pais é qualificado
de preferéncia para as produc¢fes as quais recorrem aos fatores que o mesmo
possui em grande quantidade.

Cada pais tendera, portanto, a especializar-se nas produ¢fes que requeiram
os fatores produtivos que possui em grande quantidade relativamente aos outros
paises, e a importar bens que contenham muito dos fatores que lhe faltam.

A troca internacional sera, pois, indiretamente, conforme a expressao de
Ohlin, “uma troca de fatores abundantes por fatores escassos”. Por exemplo,
guando a Australia exporta trigo e a Inglaterra exporta produtos industriais,
“ha troca de terra australiana por capital europeu”. A mobilidade dos produtos
substitui a mobilidade, muito mais dificil, dos fatores de producéo.

A divisdo do trabalho e a troca internacional operam conforme o principio
acima definido e tém por resultado a tendéncia ao nivelamento dos pregos dos
fatores de producdo. A troca internacional reduz, portanto, as diferengas de pregos
existentes entre as nacdes para 0 emprego de determinado fator de producéo.
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P. Samuelson (1948) demonstrou posteriormente, com a ajuda de um modelo
matematico, que sob certas condi¢bes (homogeneidade de fatores de produgéo,
identidade das técnicas de produgéo, condi¢Bes de concorréncia perfeita e mobilidade
de produtos), a troca internacional igualard o preco dos fatores de producdo de
nacdo a nagdo. Tais condi¢Bes, porém, ndo se relinem na realidade contemporéanea,
e 0 estudo de Samuelson &, antes de tudo, um exercicio matematico, sem dlvida de
valor tedrico, mas sem alcance explicativo da realidade atual.

As disparidades nos precos de fatores existem e as razdes sdo Varias:

- 0s custos de transferéncia internacional das mercadorias (transporte,
seguros, despesas comerciais), que provocam o desenvolvimento de uma
producdo nacional relativamente mais cara do que no estrangeiro;

- fatores sociais e politicos sempre vém impedir a especializagdo
internacional; a mobilidade da mao de obra é limitada e a mobilidade de capitais
e de tecnologias costuma sofrer limitacdes de ordem politica.

A andlise da especializagdo internacional e de suas consequéncias, tal como
foi apresentada por Hecksher e Ohlin, é de indiscutivel interesse. A teoria da
dotacdo dos fatores de producdo explica, ndo ha duvida, a especializacdo das
nacdes, mas ndo esclarece outros aspectos das trocas internacionais. Torna-se
imperativo que a andlise delas leve em consideracdo, de um lado, os fendmenos
da concorréncia imperfeita: concorréncia monopolistica, oligopolistica e as
limitacBes de entrada na industria (barreiras de entrada), que caracterizam as
novas relagdes econémicas internacionais; de outro lado, os planos de longa
duracdo das empresas, grupos e nagdes, que se esforcam por criar estruturas de
producéo e troca, bem como por adaptar-se as dotagcOes de fatores de producéo.
Segundo F. Perroux: “Os Estados nacionais sabem perfeitamente que a natureza
pode ser dominada, a mobilidade dos fatores organizada, e que nenhum
mecanismo confecciona automaticamente o mercado mundial; subordinam muito
conscientemente as receitas da troca mercantil ao interesse de suas nagfes.”

A construcdo das vantagens comparativas: industrializacdo e protecionismo

A justificacdo das vantagens da liberdade no comércio internacional
constitui uma das mais antigas contribui¢Ges da ciéncia econémica. A teoria
dos custos comparativos, proposta por Ricardo, como acabamos de observar,
demonstra as vantagens da especializacdo, tanto no caso de uma diferenca de
custos absolutos quanto relativos. Nas palavras de Haberler (1936): “A
fundamentacdo econ6mica do livre comércio mostra que sdo todos os paises
participantes que se aproveitam dele, e que o ganho de um ndo implica em
perda de outro.”

Kindleberg (1953) pensa a questdo nos seguintes termos: 0s paises tém
dotacdes diferentes de fatores, o que se reflete na diferenga de seus prec¢os; as
tecnologias fazem com que um bem seja melhor produzido com uma
combinacdo de fatores do que com outra; os paises tém, assim, interesse em se
especializar naqueles bens que podem ser produzidos eficientemente com 0s
fatores de que dispdem em grande quantidade. Ele mostra que, em sentido
oposto, as tarifas protecionistas acarretam prejuizo para o pais. Do ponto de
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vista da demanda, elas reduzem a satisfacdo total da sociedade, ao diminuir o
consumo do bem protegido. Do ponto de vista da oferta, elas reduzem a eficiéncia da
economia, ao atrair fatores para bens que o pais produz mal. Ele prefere o subsidio a
tarifa, como mecanismo de protecéo.

Outro ponto importante para a analise do comércio internacional € o tipo de
custo adotado como base para definir a divisdo internacional do trabalho aconselhavel.
Discutiu-se algum tempo sobre a conveniéncia de se adotar o custo real ou custo de
oportunidade. O primeiro, defendido por Viner (1951), é dado pela quantidade de
fatores utilizados na producéo do bem. No segundo, proposto por Haberler, o custo
de oportunidade do bem A ¢ a quantidade do bem B que deixa de ser produzida para
se obter A. O enfoque do custo de oportunidade prevaleceu, sendo hoje central nos
estudos sobre comércio internacional.

Em recente artigo sobre a ““vantagem comparativa criada”, Delfim Netto (2003)
indaga se as vantagens comparativas criadas por Deus sdo imutaveis, ou podem ser
criadas pelos homens dentro de condicdes especificas. As atitudes dos economistas
com relagdo a essa questdo podem ser separadas em trés grupos:

- 0s que créem que a liberdade comercial é sempre melhor e que, se houver
alguma vantagem comparativa, ela sera descoberta pelo setor privado, que esta
permanentemente em busca de oportunidades. Logo elas ndo podem ser criadas
nem construidas. Os adeptos de Smith e seus seguidores fidelissimos assim pensam
até os dias de hoje. Séo os liberais e os neoliberais, de ontem e de hoje.

- 0s que créem que, mesmo se fosse possivel escolher pela politica industrial
“alguns vencedores”, eles acabariam “parasitas” porgue um favor concedido nunca
mais é retirado. Ademais, a selecéo € tao dificil que a probabilidade de erro é muito
maior que a de acerto e 0s mecanismos de concessdo sao sempre sujeitos a corrupgéo,
0 que aumenta o ““custo social”” da protecdo. Um numero expressivo de economistas,
desiludidos com os custos do desenvolvimentismo, sdo adeptos hoje do principio da
vantagem comparativa.

- 0s que créem que em condi¢Bes especiais, como amplo mercado interno e
economias de escala na industria, é sim, possivel, criarem-se “vantagens comparativas’
com uma politica industrial com plena visibilidade e transit6ria, apoiada em recursos
claramente alocados no orcamento. Entre estes economistas encontramos Alexandre
Hamilton, o pai da nacionalidade norte-americana, e Friedrich List, um dos construtores
da industrializacdo alema.

O projeto protecionista

Kindleberg (1953), examinando os argumentos protecionistas, mostra que
podem ser assim classificados:
- conforme aleguem proporcionar vantagem para o mundo, sustentando que
0 pais protecionista obtém vantagens sem que nenhum outro seja prejudicado, isto
é, 0 protecionismo tem como consequéncia final 0 aumento da produgdo mundial.
- para 0 conjunto do pais como um todo, ou para setores ou regides
de um mesmo pais, argumentos estes que ignoram as perdas de terceiros
interessando-se somente pelas vantagens obtidas pelo pais ou por alguns
setores e regides deste.
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De todos 0s argumentos protecionistas, apenas o da indUstria nascente
proposto por F. List se enquadra no primeiro tipo, sendo assim de aceitacdo
generalizada. Sua teoria faz referéncia ao que deveria ser feito nos paises
subdesenvolvidos, em termos de ajustamento de paradigmas gerados em
economias maduras. J4 em 1841, F. List enfatizou que as for¢as de mercado
numa economia agricola funcionam no sentido de manté-la agricola, a ndo
ser que sejam tomadas medidas especiais para deter seu impulso e mudar
sua direcdo. A solucdo apresentada por List era a de que o governo
protegesse as industrias de produtos manufaturados em sua fase inicial com
tarifas e quotas. Mas isto pressup8e que as forcas industriais ja tenham
conquistado o governo e possam tirar vantagem dele.

List (1986) aceita a teoria dos custos comparativos modificando, todavia,
suas conclusdes de politica, diante da inexisténcia de um dos seus pressupostos,
auséncia de rendimentos crescentes, nos paises que iniciaram com atraso seu
processo manufatureiro. Segundo esse autor, uma nagdo que inicia com atraso
sua industrializagdo apresenta sobre-custos que vdo desaparecer com a
maturacdo do processo manufatureiro que registra, portanto, rendimentos
crescentes com o tempo, na medida em que essas deficiéncias forem sendo
eliminadas. Nesse contexto, a tese do comércio inteiramente livre sé seria
aceitavel se todos os paises se industrializassem simultaneamente.

A excecdo introduzida por List & regra da liberdade de comércio é,
contudo, extremamente limitada. Para ele, a protecdo deve ser essencialmente
tempordaria e dada apenas aqueles setores com reais possibilidades de
competitividade futura. S6 devem, além disso, adotar politicas protecionistas
0s paises que apresentem condicdes de se industrializar.

List ndo deixa, contudo, qualquer duvida de que a industrializacdo
constitui condigdo essencial para a maturagdo econbmica. Afirma que uma
nacdo deve passar pelos seguintes estagios: barbarismo inicial, condicdo
pastoral, condi¢do agricola, condicdo agricola-manufatureira e condicdo
agricola manufatureira comercial. Reconhece que certas na¢des, pelo
tamanho ou condig8es especificas, sdo incapazes de completar esse ciclo.
Devem nesse caso se integrar as outras, o que pode ser feito por sucessao
hereditaria (nas monarquias), compra (Flérida e Louisiana, no caso norte-
americano), ou conquista levada adiante por nacdo mais forte.

Com respeito especificamente a indUstria, define os seguintes estagios:
agricola com importacdo de manufaturas; existéncia de manufaturas locais,
com importacdo de manufaturas estrangeiras; manufaturas locais suprindo
a maior parte do mercado doméstico; e, finalmente, grandes quantidades
de manufaturas locais sendo exportadas.

A inaplicabilidade das teses de List aos paises subdesenvolvidos

Os partidarios brasileiros da industrializagdo langaram mao, num primeiro
momento, da andlise de List. Para J. P. de A. Magalhdes (1996), isso foi um
erro, dado que essa teoria ndo se aplica, como veremos, aos paises
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subdesenvolvidos. Paises como Alemanha e Estados Unidos, em que ela se
inspirou, nunca foram de fato subdesenvolvidos, no sentido de registrarem atrasos
seculares no seu processo de crescimento.

Na préatica, contudo, as condicionantes colocadas por List, protecdo
temporéria e limitada, destinada somente a setores com reais possibilidades de
tornaram-se competitivos, excluiam o protecionismo mais amplo, exigido pelos
paises subdesenvolvidos, que dariam inicio & sua industrializagdo com atraso de
um século e meio.

A inadequacgdo do caso brasileiro & excecdo proposta por List foi
perfeitamente compreendida por Gudin (1957), que aceitava uma protecao a
industria brasileira com base, entre outros, nos seguintes principios:

- tarifa aduaneira protecionista para as industrias nacionais cujas
potencialidades lhe permitam, no futuro, tornarem-se independentes,
dispensando a protecao;

- a margem da protecdo aduaneira, salvo casos excepcionais, ndo deve
exceder em 33% o valor médio dos produtos importados;

- acada cinco anos deve-se realizar um inquérito para verificar o progresso
realizado pela industria, a fim de reduzir gradativamente a margem de protecéo.

Essas normas, que traduzem de maneira fiel a margem de protecdo admitida
por List, ndo impedem Gudin de criticar duramente a politica industrial do
governo brasileiro. Segundo ele, “a maior das metas do Governo ¢é a da
industrializacdo a outrance do pais. O ideal consiste em nada mais importar do
estrangeiro. Locomotivas Diesel, maquinaria de industria pesada, automaveis,
tudo ha de ser fabricado no pais, seja |4 por que prego.”

Para Gudin, esse tipo de industrializagdo “ndo traz aumento da renda real,
pelo contrério, 0 que um grupo da populagdo recebe a mais é extraido da maioria”
(Gudin, 1956). Isto porque “Se os fatores de producdo aplicados nas industrias
assim criadas fossem utilizados em atividades de exportacéo (...) haveria um aumento
de renda real e conseqientemente melhora do padrao de vida da populagéo.”

Uma andlise cuidadosa mostra que o defeito fundamental da teoria de List,
do ponto de vista dos paises subdesenvolvidos, é que ela se coloca da perspectiva
que poderiamos chamar de biolégica. Ou seja, supde que com o simples passar
do tempo a indUstria nascente se torna madura. O que de fato nédo se verifica.

A contribuicdo de Prebisch e a teoria da deterioracdo dos termos de troca

Prebisch (1949, 1951) foi o grande tedrico da industrializacdo latino-americana,
tendo suas idéias, inclusive, incorporadas no relatério da Comissdo Econémica para
a América Latina das Nagdes Unidas (Cepal, 1951). Da mesma forma que List, ele
nao pretende estar mais do que introduzindo uma excecdo a teoria dos custos
comparativos. Contrariamente ao seu antecessor, todavia, 0 protecionismo que
resulta de sua teoriza¢do ndo é meramente temporario e nem depende do potencial
futuro do setor protegido. Ou seja, tem a amplitude requerida para a viabilizagdo
do processo manufatureiro nos subdesenvolvidos. Os pressupostos rejeitados
por Prebisch sdo os da flexibilidade de precos e o da concorréncia perfeita.
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Prebisch comeca por indagar a aceitabilidade da especializa¢do agricola.
Segundo ele, esta vai depender da maneira como sdo distribuidos os ganhos
de aumento de produtividade que acompanham o crescimento econémico.
Para ele, enquanto a produtividade cresce rapidamente no setor manufatureiro,
ela aumenta bem mais lentamente no setor agricola.

Tendo equacionado teoricamente a questdo, Prebisch passa a testar,
estatisticamente, sua hipdtese. Como a produtividade industrial cresce mais
rapidamente que a agricola, a ocorréncia de baixa proporcional de precos
daquele setor faria com que os termos de troca melhorassem constantemente
para os produtores primarios. Ou, na pratica, o pais agricola estaria trocando
volume constante de suas safras por quantidades crescentes de produtos
manufaturados. Entretanto, nos defrontamos, em ultima instancia, com um
hiato externo, representado pelo processo de deterioracdo dos termos de troca,
que acabava por comprometer a capacidade de crescimento das economias
latino-americanas, pois apenas parte dos ganhos de produtividade revertia em
aumento de bem-estar das economias periféricas.

O hiato externo (desequilibrio) se criaria por diferencas de elasticidade
renda na demanda externa, e por inelasticidades de oferta dos produtos agricolas
a nivel interno, além de diferencas no mercado de trabalho, na producéo e de
problemas de imobilidade da méo de obra, que produziriam uma deterioracédo
dos termos de troca provocando desequilibrios nas transa¢des internacionais
e reducdo do ritmo de desenvolvimento.

Para estancar o desequilibrio externo, Prebisch defendia a industrializagéo
das economias periféricas por meio de politicas protecionistas. Ainda que a
eficiéncia da producdo industrial fosse menor na periferia, ela seria superior a
resultante dos investimentos no setor primario, o que permitiria ganhos de
bem-estar. Entretanto, o processo de industrializagdo seria acompanhado de
desequilibrios estruturais do balan¢co de pagamentos, em virtude de novas
demandas de bens de capital por parte dos paises periféricos. Sequndo Prebisch,
“O desenvolvimento econdmico, enquanto perdura o processo, ndo engendra
um s6 desequilibrio, mas uma sucessao destes (...) até que a perda de reservas
se eleva a tal magnitude que o ritmo do desenvolvimento teréa que ser reduzido.”

A tendéncia estrutural ao desequilibrio do balan¢co de pagamentos esta
no centro de alguns desenvolvimentistas tedricos e recomendag@es de politica
econdmica da Cepal, como a industrializacdo, substituindo bens de consumo
anteriormente importados dos paises industrializados, a teoria estruturalista
de inflagdo e 0 monitoramento do fluxo de capitais externos e a vulnerabilidade
externa frente as crises cambiais.

Além do hiato externo, é possivel caracterizar um hiato interno, isto
¢, um conjunto de fatores internos que condicionava o crescimento das
economias periféricas. Entre esses fatores estariam:

- a pouca diversidade da matriz industrial e a tecnologia defasada de
todos os setores, exceto o do exportador;

- a reduzida escala de producéo, planejada para atender um mercado
interno ainda em formacao;

12 Revista de Economia & Relacdes Internacionais, vol.3(5), jul.2004



- a insuficiente capacidade de poupang¢a do setor publico, com sua
estrutura fiscal obsoleta;

- 0 padrdo de consumo das classes privilegiadas dos paises periféricos,
fortemente influenciado pelo padrdo de consumo dos paises
industrializados.

Prebisch caracterizava, assim, um modelo de dois hiatos (externo e
interno), ainda que ndo utilizasse essa expressdo. Como consequéncia dessa
combinacdo de fatores, as economias periféricas conviviam com o
desequilibrio do balanco de pagamentos, a inflacdo, o desemprego e o baixo
crescimento econémico.

A contribuicdo da Cepal foi decisiva para o desenvolvimento latino-
americano, e a estratégia de industrializacéo pela substituicdo de importagfes
estimulou o crescimento e criou mercados internos protegidos e, por
conseguinte, lucrativos para o investimento do empresariado nacional.
Contrariando a convic¢do convencional, o crescimento assim impulsionado
ndo produziu ineficiéncias tremendas em escala econdmica. Alias, como
destaca D. Rodrik (2000), o desempenho em produtividade de muitas
nacdes da Ameérica Latina e do Oriente Proximo foi comparativamente
exemplar. Portanto, como estratégia de industrializacdo destinada a
aumentar o investimento interno e a produtividade, a substituicdo de
importacdes funcionou muito bem num amplo nimero de paises até pelo
menos a metade da década de 70.

As novas contribuicdes para o comércio internacional: as teorias
estratégicas do comércio

As inovagdes tecnoldgicas ocorridas a partir de meados da década de
70 geraram um novo paradigma tecnolégico. Os fundamentos desse novo
paradigma sdo as novas tecnologias de informacdo e inovagdes
organizacionais relacionadas. No nucleo das transformagfes recentes esta
a combinagédo da revolugdo microeletronica, originada nos Estados Unidos,
com o modelo de organizacdo flexivel, desenvolvido inicialmente no Japéo.
Em nivel macro, assistimos, no inicio da década de 80, ao declinio do
keynesianismo e a ascensdo do monetarismo e da corrente neoliberal nos
Estados Unidos e Inglaterra, e sua influéncia nas instituicdes multilaterais,
FMI e Banco Mundial. Esse novo paradigma esta redefinindo ndo s6 os
parametros de desenvolvimento, comércio nacional e internacional, mas
também as formas de organizacdo e gestdo.

As evidéncias empiricas sempre apontavam que a teoria tradicional das
vantagens comparativas precisava ser complementada por outras hipoteses,
como as economias de escala, economias de escopo, fatores do lado da demanda
como diferenciacdo de produto, tecnologia de mercado devido a competicdo
imperfeita e politica governamental.

A nova teoria do comércio internacional procura dar conta desses novos
fatores, desenvolvendo explicacGes dos padrdes de comércio e da competitividade
a partir do exame das interacOes estratégicas das empresas e de governos. Nesses
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modelos, o comércio e os investimentos internacionais ocorrem em mercados
imperfeitamente competitivos - oligopélios ou competicdo monopolistica — em
gue fatores como barreiras de entrada, diferenciacdo de produtos, economias
de escala, learning-by-doing e progresso tecnoldgico tém papel importante.

A nova teoria de comércio é chamada também de “teoria estratégica de
comércio” porque o comércio é resultado da rivalidade estratégica de empresas
e governos, em que um pequeno nimero de empresas e 0 governo tomam
decisdes levando em consideragdo a rea¢do dos demais participantes do mercado.

Nessa analise, 0s governos nacionais, sob certas condi¢Bes bastante
restritivas, podem intervir com sucesso, alterando o resultado da competicdo
entre as empresas nacionais em relagdo as estrangeiras e aumentando o bem-
estar — lucro da empresa nacional — por meio de subsidios ou imposicdo de
barreiras ao comércio (Krugman, 1988).

Assim, é importante observar que os defensores da nova teoria de comércio
sdo sempre muito cautelosos e especificam as condi¢cBes em que a intervengdo do
governo pode trazer aumento de bem-estar para uma nacdo. Essas condigdes sao
especificas e dependem das caracteristicas setoriais, de forma que a intervengao
generalizada do governo nao pode ser defendida. Portanto, a formulagdo de uma
politica industrial estratégica depende de profundas analises setoriais e de conjecturas
acerca das reacOes das empresas estrangeiras rivais e do governo desses paises.

A teoria estratégica de comércio incorpora em modelos rigorosos alguns
elementos da nova realidade mundial e explica alguns elementos desta. Explica
também alguns aspectos dos padrBes de comércio observados nas Ultimas décadas,
como o grande volume do comércio intrafirma e a crescente participagao das empresas
multinacionais no comércio mundial, particularmente nos setores de alta tecnologia.

A vantagem competitiva das na¢fes de M. Porter

M. Porter (1990) tentou revigorar a idéia de vantagem competitiva das
nacdes como fator explicativo do comércio internacional, incorporando novos
elementos a teoria tradicional. Para Porter, “A prosperidade nacional ndo ¢ algo
herdado, mas sim o produto do esfor¢o criativo humano. N&o é algo que emana
dos dotes naturais de um pais, de sua forca de trabalho, das taxas de juros ou do
valor da moeda, como insistem os economistas classicos.” A competitividade de
um pais depende da capacidade da sua industria de inovar e melhorar. As empresas
conquistam uma posicdo de vantagem em relacdo aos melhores competidores
do mundo em raz&o das pressoes e desafios. Portanto, Porter entende que as vantagens
competitivas se constroem, ndo sdo um fenémeno natural, nem determinado. As
vantagens comparativas devem se transformar em vantagem competitiva, gerada e
sustentada por meio de um processo altamente localizado. As diferencas nos valores
nacionais, a cultura, as estruturas econdmicas, as instituicGes e a historia sao fatores
gue contribuem para o éxito competitivo. Em todos os paises, constatam-se disparidades
marcantes nos padrbes de competitividade.

Nenhum pais é capaz de competir em todos e nem mesmo na maioria dos
setores. Em Ultima instancia, os paises obtém éxito em determinados setores porque
0 ambiente doméstico é o mais progressista, dinamico e desafiador. Como lembra
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Porter, persiste um importante paradoxo entre o local e 0 global. Embora as empresas
necessitem competir globalmente e os fatores de produ¢do movam-se com liberdade
pelo mundo, hé forte evidéncia de que a localizagdo continua a desempenhar papel
crucial nas vantagens competitivas.

De acordo com o seu modelo, 0 que explica a vantagem competitiva das nacdes
n&o é a dotacdo fixa de fatores, mas a combinacdo feliz de:

- condigBes dos fatores de producdo, ou seja, a posicdo do pais quanto aos
fatores de producdo, como mao de obra qualificada e infra-estrutura, necessarios para
competir num determinado setor;

- condi¢es de demanda, expressas na natureza da demanda no mercado interno
para os produtos ou servicos do setor;

- setores correlatos e de apoio, composto por industrias de suporte,
caracterizando a presenca ou a auséncia, no pais, de setores fornecedores e de outros
correlatos, que sejam internacionalmente competitivos;

- estratégia, estrutura e rivalidade das empresas, expressas nas condi¢oes
predominantes no pais, que determinam como as empresas sdo constituidas,
organizadas e gerenciadas, assim como a natureza da rivalidade no mercado interno.

O governo ndo seria o quinto fator independente, pois ele afetaria a
competitividade e o comércio enquanto influencia as quatro condicdes anteriores.

Da formulacéo de Porter deriva a idéia de que a competitividade € um fenbmeno
sistémico, portanto o ambiente e as instituicBes nacionais tém papel estratégico para
gue as empresas possam ser competitivas. Esse enfoque tem sua utilidade na formulacdo
de politicas nacionais de competitividade, mas é dificil explicar por que fatores e
condigdes locais teriam tanta importancia num mercado globalizado em que as
distancias e o tempo encolheram dramaticamente. No contexto atual de globalizagéo,
as empresas multinacionais tém as atividades de produgdo, vendas e mesmo pesquisa
e desenvolvimento localizadas em varios paises.

O modelo de Yoffie

D.Yoffie e associados (1993) ddo um importante passo no sentido de
fazer uma sintese das diferentes teorias de comércio desenvolvendo uma
estrutura analitica global. Nela, incorporou-se o papel das caracteristicas
organizacionais e estratégicas das empresas para explicar os padrdes de
comércio e investimento mundial. As empresas multinacionais podem estar
operando tanto em mercados competitivos, utilizando a sua capacidade de
operagdo global, comparando custos, detectando as caracteristicas dos
mercados, qualidade e servigos, quanto em mercados oligopolisticos em que as acoes
sao ditadas por outras considerac@es além de custos, tais como a estratégia de barrar
entradas de novas empresas.

O argumento basico de Yoffie é que as complexidades do comércio e
investimento internacional s6 podem ser explicadas analisando a interligacdo de
cinco fatores: vantagens comparativas do pais; estrutura da industria; atributos
organizacionais e estratégicos das empresas; politicas governamentais; e inércia
empresarial e inércia da historia.

O modelo de Yoffie pode ser ilustrado por meio da tabela a seguir.

Das vantagens comparativas & construgdo das vantagens competitivas:..., Alvaro Labrada Bado, p. 5-20. 15



Na célula (1), encontramos o setor da vantagem comparativa, explicado
pelas teorias tradicionais, operando em mercados com poucas imperfeicdes
e baixa concentracdo global, em que a interven¢do do governo é reduzida.
Na célula (2), tem-se o padrdo de comércio determinado pela competicéo
oligopolistica. Em industrias globalmente concentradas e com reduzida
intervencdo do governo, é a competicdo oligopolistica que determina o
comércio. Nessas industrias, com elevadas barreiras a entrada, as decisdes

Concentragio Global

Compcti¢io Competigcio
Elevada Oligopolista (2) Regulada (4)
Baixa Vantagem Competigio

Comparativa (1) Politica (3)

Baixa Elevada

Intervengio do Governo

de localizagdo da produgdo e decisdo de exportacdo tornam-se funcdo da
rivalidade oligopolistica global. As caracteristicas do pais sdo importantes,
mas a estratégia oligopolistica global é que prevalece.

Na célula (3) ha a competicdo politica determinando o padrdo de
comércio. Aqui se localizam as indastrias que operam num mercado mundial
competitivo, mas com intervencdo do governo, como téxteis, calgados, aco
e maquinas. A intervencdo do governo afeta o comércio ao determinar a
longevidade de empresas ndo-competitivas, sustentando as exportagfes de
produtores locais ou impondo barreiras as importacoes.

Finalmente, na célula (4) encontramos a competicdo regulada,
composta por segmento de industrias oligopolisticas onde a intervencédo
do governo é significativa. Neste setor a competicdo se transforma num
jogo estratégico entre empresa e governo. A interven¢do do governo tem
efeito estratégico direto na empresa, alterando fundamentalmente os lucros
dos competidores domésticos e internacionais. Exemplos classicos sdo os setores
de aviacdo civil de grande porte, telecomunicacdes e supercomputadores.

O resultado final da interacdo estratégica, e se a empresa local terda maior
lucro e gerard maior emprego, vai depender das reacdes do governo e das
empresas estrangeiras. Em alguns casos a politica comercial estratégica pode
alterar os padrbes de comércio, particularmente nas indlstrias de alta
tecnologia, em que os efeitos dinamicos de spillovers da pesquisa e de
desenvolvimento ndo seriam obtidos sem a intervengdo do governo.
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Concluséo

A contribuicdo de A. Smith a teoria do comércio internacional é maior
do que se pensa. Foi fundamental para entender as leis do comércio, e perdura
até hoje. Na sua teoria, o livre comércio, a divisdo do trabalho, o tamanho
do mercado, o aumento da especializacdo e a divisdo internacional do trabalho
véo produzir o milagre do crescimento, do aumento da renda e do emprego.
O comércio entre os paises sera o elemento que aumentara a produtividade
e a consequente riqueza.

Ricardo deu também sua contribuicdo e acrescentou a interpretacdo de
Smith o argumento de que as vantagens do comércio ndao precisavam ser
absolutas para criar beneficios. Basta ter vantagens em termos relativos que
havera ganhos reais para os paises que participarem do livre comércio.

A teoria de Ricardo serviu de sustentacdo ideoldgica da consolidacdo da
revolucdo industrial inglesa. As Leis dos Cereais e da Navegagdo foram
abolidas para abrir caminho para o capitalismo industrial de livre comércio,
que passou a operar em escala mundial. Sua teoria tornou-se um paradigma
a ser imitado e de certa forma imposto.

A teoria neoclassica do comércio vai além da teoria dos custos
comparativos e levanta a questdo dos diferentes fatores de producdo como
determinantes do comércio internacional. Para Ohlin, o comércio
internacional sera pautado por uma troca de fatores abundantes por outros
escassos, que acabard por trazer um nivelamento dos pregos dos fatores.
Samuelson, por meio de seu modelo, demonstrou que, em determinadas
conjunturas de homogeneidade de fatores e de concorréncia perfeita, a troca
internacional igualara os precos dos fatores de producdo, trazendo efeitos
promissores para as na¢des que participam do comércio.

Kindleberg endossa a tese de Hecksher-Ohlin sobre a dotagdo dos fatores
de producdo e a influéncia que a tecnologia vai exercer na combinacdo dos
fatores nos diferentes tipos de paises. Para ele, as tarifas protecionistas criam
um custo, tanto do lado do consumo quanto da producdo. Prefere os
subsidios as tarifas, como mecanismo de protecao.

Viner e Haberler diferem sobre o conceito de custo a ser aplicado na
teoria do comércio. Para Viner, o custo real é o que deve ser levado em
conta, enquanto que para Haberler o custo de oportunidade é mais importante
para medir o comércio. A visdo de Haberler acabou prevalecendo nos estudos
da economia internacional.

Delfim Netto lembra o conceito de vantagem comparativa criada,
inspirado nos trabalhos de List e certamente de Prebisch, que criaram novas
contribuig®es tedricas, para fugir do determinismo do principio da vantagem
comparativa. Para esses autores, a doutrina da vantagem comparativa é
ahistorica, ja que ndo pode ser aplicada a todos os paises de forma
indiscriminada. Precisa contemplar os casos de paises que chegaram com
atraso ao processo de industrializacdo. Para esses paises, List elaborou a teoria
da “industria nascente”, defendendo a necessidade de um protecionismo
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temporério para dar ao pais retardatario capacidade de recuperar o atraso e poder
competir de forma semelhante com o pais mais adiantado. Portanto, a teoria de List
€ uma variante das vantagens comparativas.

A tese das vantagens comparativas € valida quando tratamos de economias
com semelhante poder de competicdo. Quando essa condi¢do ndo existe, precisam
ser criadas politicas publicas de industrializacdo alternativas.

Os paises subdesenvolvidos ganharam na década de 50 uma grande
contribuigdo tedrica com a teoria da deterioracdo dos termos de troca e a
industrializacdo por substituicdo de importagdes. Esta teoria veio reforgar o
argumento de List sobre a prote¢do, mas entendeu que ela deveria ser mais
prolongada para dar aos empresarios e aos mercados capacidade de
amadurecimento. No entanto, tem suscitado controvérsias no sentido de induzir
0s setores protegidos a brigar por um mecanismo permanente de protecao,
levando as economias a perder eficiéncia na produgdo e no comércio.

A politica industrial ativa induzida pelo Estado, como apregoava a Cepal,
acabou escolhendo vencedores e discriminando outros setores econdmicos. E.
Gudin, adepto da teoria da vantagem comparativa, defendia um mecanismo de
protecdo temporaria para determinar se a indastria tem condigBes de ser
competitiva no futuro. Se, no periodo de 20 a 30 anos, a empresa ndo produzisse
com uma estrutura de custos e de precos equivalente as internacionais, nao teria
compensado a protecao.

A doutrina da vantagem comparativa ndo deve ser considerada de forma
estatica e sim dindmica. A vantagem comparativa pode ser criada quando um
pais tem condi¢des de mudar de vocagdo econdmica. O protecionismo de forma
permanente é tdo oneroso para um pais quanto o principio da especializacédo
permanente da exportacdo de matérias primas.

O diagnostico da Cepal trouxe uma contribuigdo positiva para a
industrializacdo da América Latina, mas ndo conseguiu que esta cortasse os lagos
de dependéncia e melhorasse significativamente os padrdes de vida, como
aconteceu na Alemanha e nos Estados Unidos. No Brasil, em nome da
industrializacdo baseada na reserva de mercado, cometeram-se algumas
aberrag6es, como a Lei da Informaética, que em vez de desenvolver um moderno
setor de tecnologia nacional de informagdo, criou uma industria obsoleta.

As modernas teorias do comércio internacional acrescentaram outros
elementos que a teoria classica e neocléassica ndo levaram em conta, ou seja, 0
comeércio intrafirma e as empresas operando em rede. Para Porter, a vantagem
comparativa acaba se transformando em vantagem competitiva, conceito mais
abrangente composto pelo “diamante das quatro pontas”: a estrutura e a
rivalidade das empresas, os fatores de producédo, as industrias de suporte e as
condicBes da demanda. O governo constituiria um quinto setor, mas ele acaba
interagindo de forma sistémica ajudando a criar vantagem competitiva. O local,
de certa forma, exerce uma influéncia crucial na criacdo da vantagem competitiva
e interage com o ambiente global.
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Porter defende a “clusterizacdo” — formacdo de aglomerados industriais — como
uma forma de criar polos de irradiagdo da competitividade. Segundo ele, a politica de
fomento de aglomerados é melhor que a politica industrial tradicional.

Finalmente h4 o modelo de Yoffie de comércio mundial, composto pela competicdo
oligopolistica e vantagem comparativa quando ndo sofrem intervengéo do governo. Na
competicdo regulada e politica, 0 governo exerce uma influencia estratégica. Yoffie
compartilha com Porter o conceito de que a competicdo € um elemento estratégico
demasiado importante para ser tratado somente pelo mercado, e que os paises devem
construir as vantagens competitivas, com agfes politicas e estratégicas.

Hoje, os paises periféricos tém duas possibilidades: ou desenvolvem vantagens
competitivas dindmicas ou aceitam a estagnagéo e a dependéncia econdmica.
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Negociacao e arbitragem:
como tornar as solucoes de
disputas privadas internacionais
mais rapidas

Ricardo Thomazinho da Cunha e Karla Christina Martins
Borges”

Resumo: Na negocia¢do de um contrato, nacional ou internacional,
a escolha correta do mecanismo de solugdo de controveérsias, além
de garantir seguranca para o negécio, pode representar uma redugéo
de custos e de tempo no momento de se dirimir eventual conflito.
Entre as possiveis escolhas, o instituto da arbitragem se sobressai.
Este artigo pretende demonstrar a importancia da arbitragem para
facilitar as solucBes de disputas internacionais, na medida em que
ela possui inUmeras vantagens sobre o Judiciario, além de ser
fomentadora da negociacdo e dos acordos.

Palavras-chave: conflitos comerciais internacionais, negociagéo,
arbitragem.

1. Introdugdo

As empresas devem gerir suas disputas internacionais e nacionais de forma
a reduzir o custo e o tempo dos conflitos ao minimo. Na elaboracdo de seus
contratos, esta administracdo de custos passa pela escolha de mecanismos
extrajudiciais de solucdo de controvérsias, dentre eles a arbitragem.

Nos contenciosos comerciais internacionais, principalmente naqueles entre
particulares, as partes envolvidas analisam a situacdo, com o objetivo de escolher
a melhor solucgdo: i) negociar e chegar a um acordo amigavel; ou ii) ndo negociar
e levar a questdo a um contencioso internacional, por meio de uma solucao
judicial ou arbitral.

Além das vantagens proprias da arbitragem — dentre elas a celeridade na
resolucdo de disputas comerciais internacionais e nacionais —, percebe-se que o
mecanismo se presta, também, como item facilitador da negociacao e dos acordos.

Nesse sentido, percebe-se que a parte mais fraca em um conflito, na hora
de sua solucédo, certamente se perguntara se deve negociar ou ir a0 contencioso.
Caso 0 mecanismo previsto no contrato seja a solucao judicial, sera grande a
tentacdo de se valer da morosidade do Judiciario para arrastar a solucdo por

* Ricardo Thomazinho da Cunha é doutor em direito internacional pela USP, professor do curso de graduagédo
de Relag6es Internacionais e do MBA de Negociagdes Internacionais da FAAP e sécio do escritério Thomazinho,
Freddo, Janduci Advogados; Karla Christina Martins Borges é advogada do mesmo escritorio.
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anos, em vez de resolver a questdo amigavelmente. Por outro lado, caso haja previsdo
de solucéo arbitral, a parte mais fraca em uma disputa estard mais propensa a solucdo
amigavel, & negociagdo, pois sabe que a decisdo arbitral vira de forma répida, trazendo
custos bem mais elevados do que um acordo.

Este artigo pretende demonstrar a importancia da arbitragem para a facilitagdo
das solugdes internacionais e nacionais, seja pelas vantagens que possui frente a solucéo
judicial, seja por sua capacidade de fomentar acordos. Para tanto, dividiremos o trabalho
nos seguintes itens: 1) As solucBes de conflitos — mecanismos extrajudiciais; 2)
Vantagens da arbitragem; 3) Negociacéo; 4) Melhor alternativa ao acordo; e 5)
Concluséo.

2. As solucdes de conflitos — mecanismos extrajudiciais

As relagBes comerciais internacionais prosperam e se desenvolvem em ambientes
econdmicos favoraveis e necessitam, do ponto de vista juridico, de estabilidade de
regras e facilidade de resolucdo de disputas que porventura surjam.

A solugdo rapida de uma disputa comercial tem reflexos na economia, uma vez
gue garante de forma eficiente o direito das partes envolvidas. Pelo contrério, a resolucdo
do conflito de forma lenta e ineficaz exerce um efeito desestimulador! sobre as relacfes
comerciais?. Por exemplo: caso determinada empresa exporte para o Brasil, sem garantias
bancérias, e surjam problemas com o recebimento desses valores, esta empresa teré de
se deparar com um Judiciario lento e ineficiente, no qual a recuperagao de crédito é
extremamente dificil e complicada, além do fato de que tal demanda podera se arrastar
por Vvarios anos. Por esta razdo, no Brasil e no mundo, os meios extrajudiciais para
resolver disputas locais e internacionais séo utilizados cada vez com maior frequiéncia,
uma vez que sao mais rapidos e econdmicos; dentre eles a arbitragem merece destaque,
principalmente em nosso pais, no qual se evidenciou, nos Ultimos anos, um relevante
crescimento da utilizagdo desse mecanismo.

As empresas optam, cada vez mais, por solucdes alternativas, diante da morosidade
e ineficiéncia do Judiciario. Um levantamento realizado pelo Conselho Nacional das

1 “Ha hoje uma extensa literatura, inspirada na Nova Economia Institucionalista, que explora conceitual e
empiricamente os efeitos perversos da ma definicdo dos direitos de propriedade sobre o crescimento
econdmico. Ela mostra que, no limite, alguns tipos de investimentos e transacbes comerciais e financeiras
podem ficar simplesmente invidveis se esses direitos ndo forem suficientemente definidos e protegidos.”
Continua: “Os principais instrumentos a disposi¢do de uma sociedade moderna para garantir os direitos de
propriedade sdo os sistemas legal e judicial, e todo aparato institucional, da policia aos registros civis, a eles
associados.” Ainda: “Vale dizer, a compreensdo dos problemas que afetam o Judiciario e o encaminhamento
de solucdes para estes problemas, de forma a estabelecer os direitos de propriedade, constituem uma maneira
relevante de acelerar o desenvolvimento econdmico.” PINHEIRO, Armando Castelar. Judiciario, reforma
e economia: a visao dos magistrados. Dezembro 2002, p. 1-3. Artigo preparado como parte do projeto de
pesquisa “Addressing Judicial Reform in Brazil: Institutions and Constituency Building”, realizado pelo
Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo (Idesp). Uma versédo deste trabalho
encontra-se na Internet, no seguinte endereco: <http://www.epge.fgv.br/portal/arquivo/1462.pdf>. Acesso
em: 16 abr. 2004.

2 “In economic analysis, the institution that enforces contracts both perfectly and freely is the courts. This
theoretical view of perfect enforcement contrasts sharply with empirical observation that courts are often
slow, inefficient and even corrupt. It is the enforcement of contracts by courts rather than the negotiation
ofcontracts, that often limits Pareto-improving trade”. DJANKQOV, Simeon; LA PORTA, Rafael; LOPEZ
DE SILANES, Florencion and SHLEIFER, Andrei. Legal Structure and Judicial Efficiency: the Lex Mundi
Project. March 2002, p. 1.Texto disponivel no site do Banco Mundial: <http://www1.worldbank.org/
publicsector/legal/Legalstructure.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2004.
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Instituicdes de Mediacdo e Arbitragem (Conima) mostra que, entre 1999 e 2003, o
ndmero de procedimentos aumentou 29,25%. Enquanto em 1999 foram registrados
2.591 casos solucionados pela arbitragem, em 2003 foram 3.644. A média de
crescimento anual, a partir de 2000, tem variado entre 3% e 5% ao ano. Ja a mediacdo
cresceu 141,44%, passando de 263 casos, em 1999, para 635 em 20032, Esses nimeros,
expressivos no Brasil, tornam-se, no entanto, insignificantes quando comparados aos
nameros dos Estados Unidos. Apenas uma instituicdo, a American Arbitration
Association, administrava, no ano de 2002, 230.258 casos*. No Brasil, outro dado
interessante do Conima da conta da existéncia de 75 camaras arbitrais no pais. O
ndmero de centros arbitrais também cresceu; em 1997, existiam apenas 18°.

Certamente 0 ndmero de casos no Brasil é pequeno, se comparado aos Estados
Unidos, mas desde a promulgacéo da Lei n.© 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei
da Arbitragem) iniciou-se um processo crescente de adocdo de clausulas arbitrais nos
contratos®. Dentro de alguns anos, esta insercdo de clausulas arbitrais traré efeitos
significativos no aumento de casos resolvidos por arbitragem.

Diante de tais niimeros surge a pergunta: de que maneira a arbitragem facilita a
solugdo de conflitos? Analisemos, a seguir, suas principais caracteristicas, para que
possamos entender as vantagens desse mecanismo.

3. Vantagens da arbitragem

A arbitragem é um meio juridico de solugao de controvérsias presentes ou futuras,
baseado na vontade das partes envolvidas que elegem por si mesmas e diretamente,
ou por meio de mecanismos por elas determinados, arbitros para serem juizes da
controvérsia, confiando-lhes a missdo de decidir de forma obrigatdria o litigio mediante
a prolagdo de um laudo arbitral”.

Como as decises acerca das controvérsias sao tomadas por arbitros, sem a
intervencdo do Poder Judiciario, a arbitragem adquire caracteristicas que a privilegiam,
como: (i) procedimentos sigilosos: como a Justica Publica ndo é envolvida no
procedimento, nada do que é tratado pode ser divulgado a terceiros; (ii) informalidade
e celeridade: ndo ha necessidade de tarefas burocraticas e existe a fixacdo de prazos
para a solucdo da questdo pendente?; e, por fim, (iii) especialidade: as partes podem
optar pela escolha de arbitros profissionalmente aptos e especialistas na matéria para
julgarem o litigio®.

3 BAETA, Zinia. Arbitragem cresce 29,25% no Brasil. Valor Econdmico, Séo Paulo, 14 abr. 2004, p. E1.

42002 President’s letter and financial statements — AAA, p. 2. Material disponivel na internet, no seguinte endereco:
<http://www.adr.org/upload/LIVESITE/About/annual_reports/AR2002.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2004.

5 BAETA, op. cit.
6 Sobre um histérico de evolucao da arbitragem no Brasil, veja SAMTLEBEN, Jurgen. Historico da Arbitragem no

Brasil. In: CASELLA, Paulo Borba (org.). Arbitragem —a nova lei brasileira (9.307/96) e a praxe internacional. S&o
Paulo: LTr, 1996, p. 29 a 86.

7 Para um estudo te6rico da arbitragem veja MERCADANTE, Araminta~ de Azevedo. Arbitragem comercial
internacional. In: MERCADANTE, Araminta de Azevedo; MAGALHAES, José Carlos de (org.). Solugéo e Prevencéo
de Litigios Internacionais. Sao Paulo: Necin Projeto Capes, 1998, p. 21-70.

8 Tais prazos podem ser fixados por meio de clausula compromissoria — a clausula que estabelece a arbitragem em
contrato — ou estar de acordo com o regulamento da cdmara de arbitragem adotada.

9 As camaras arbitrais apresentam uma lista de arbitros, dos mais variados setores — advogados, engenheiros, contadores
etc. —a fim de oferecer as partes o profissional adequado para opinar sobre a demanda em questéo.
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Além das vantagens mencionadas, um estudo realizado pela American
Arbitration Association com empresas de grande, médio e pequeno porte indica,
por ordem decrescente, as principais razdes apontadas pelos entrevistados para
a utilizacdo da arbitragem?°:

1) Clausula obrigatéria do contrato celebrado: 87%;

2) Economia de tempo: 73%;

3) Economia de custos: 71%;

4) Limitacdo na abertura de dados (confidencialidade): 66%;

5) Possibilidade de alcance de uma solucdo mais satisfatéria para ambas as
partes: 66%.

No que diz respeito a celeridade da arbitragem, ha alguns dados importantes.
Na American Arbitration Association, no ano de 2002, o prazo médio de solugéo
de disputas por meio arbitral era de 10 meses'?; no Brasil, segundo a Camara de
Mediagdo e Arbitragem da Fiesp*?, de todos os procedimentos propostos perante
ainstituicdo, o prazo médio da deciséo, entre a assinatura do termo de arbitragem
e a prolacdo da sentenca arbitral, foi de 7 meses. De 1995 a abril de 2004
iniciaram-se 34 casos, dos quais 12 resultaram em decisdes, 8 em acordo, 10
estdo ainda em andamento, 4 foram extintos e 1 foi suspenso.

Rapidamente estamos diante de uma mudanc¢a de cultura, com a maior
aceitacdo da arbitragem, diante da percepg¢do de que ela é mais vantajosa que 0
Judiciério na solucéo de conflitos empresarias, sejam nacionais ou internacionais.
Além desse beneficio, amplamente propugnado, a arbitragem traz outra
caracteristica essencial: fomenta a negociagdo e o acordo.

4. Negociagdo

Ha varias definicdes para o termo negociacdo, mas, em geral, diz-se que a
negociacdo é um processo sequencial e dindmico envolvendo dois ou mais atores
que pretendem chegar a um acordo sobre um assunto divergente qualquer,
utilizando-se, nesta pratica, de grande poder de persuasdo. A negociacdo é um
processo de mdo dupla, cujo objetivo é chegar a um acordo mutuo sobre as
necessidades e opiniBes divergentes. Negociar significa persuadir, em vez de
usar a forca bruta. Além do mais, negociar quer dizer que o outro lado estara
satisfeito com o resultado da negociagdo*s.

Em um conflito, a grande vantagem da negocia¢do em relacdo a arbitragem
e a solucdo judicial é o fato de que a solucdo surge das partes, ndo sendo imposta
por um terceiro, como nos dois outros métodos. As partes chegam a um consenso

10 American Arbitration Association. Dispute-Wise Management — Improving Economic and non-Economic

outcomes in managing business conflicts. 2003, p. 19. Disponivel em: <http://www.adr.org/dw/DW.pdf>.
Acesso em: 16 abr. 2004.

112002 President’s letter and financial statements — AAA, p. 2. Material disponivel na internet, no seguinte
endereco: <http://www.adr.org/upload/LIVESITE/About/annual_reports/AR2002.pdf>. Acesso em: 18
abr. 2004.

12 Instituida em maio de 1995 pelo Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo, integra o Sistema Fiesp
(Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo).

13 ACUFF, Frank L. Como negociar qualquer coisa com qualquer pessoa em qualquer lugar do mundo. p. 28.
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sem a imposi¢do, e saem da mesa de negociagdo com uma solucdo apontada por
elas proprias. Normalmente, ambos saem satisfeitos com o resultado. Por esta
razdo, a negociacdo deve ser fomentada ao méximo, e a escolha da arbitragem
como mecanismo de solugdo de conflitos pode ser um elemento importante de
incentivo para que tal negociagdo ocorra.

5. Melhor Alternativa ao Acordo (MAC) - a arbitragem como fomentadora
do acordo

Em toda negociacdo, cada parte deve escolher entre duas op¢des: aceitar o
acordo ou escolher a melhor alternativa ao acordo (MAC) — em outras palavras,
a hipotese existente caso a negociacdo nao se concretize. A parte negociadora
procura satisfazer seus interesses tentando persuadir a outra parte de que o
acordo é melhor que o MAC. A outra parte somente entrara em acordo se este
for realmente melhor que o MAC*.

Assim, na negociacdo, um dos pontos centrais gira em torno da analise da
melhor alternativa a um acordo. Deve-se sempre levar em consideragdo a op¢do
a negociacdo, e se esta opgdo é mais vantajosa do que a propria negociacdo*®. As
partes devem se perguntar qual serd o resultado caso ndo consigam fazer o
acordo, e qual o resultado para a outra parte se hdo houver acordo®. Em cada
negociacdo ha MACs diferentes. Apenas como exemplo, ndo negociar pode ter
como resultado as seguintes MACs:

1) manutencdo do status quo;

2) negociacdo com outro fornecedor ou outro comprador;

3) recurso ao Judiciario, 0 que pode ser interessante para uma das partes,
para que esta se aproveite da morosidade.

Desta maneira, para se saber se a negociagdo prosperara, é preciso sempre
analisar as diferentes hipGteses ao acordo. Se alguma delas se mostrar mais
interessante que a negociacdo, provavelmente esta ndo se concluira. Para que se
chegue a um acordo, este deve ser, pelo menos, tdo vantajoso quanto a MAC.
Sendo assim, na negociacdo necessariamente as partes devem acreditar que o
acordo é tdo bom, ou melhor, que as alternativas. Resumidamente, podemos
afirmar que o ponto central para se chegar a um acordo diz respeito a andlise do
conflito negociacdo versus MAC.

E como reduzir a MAC em um disputa nacional ou internacional para
tornar a negociacdo mais viavel? A insercdo de uma clausula arbitral pode reduzir
a MAC da parte que estd em uma posicdo mais fraca. Ha, assim, duas situacées:
negociar ou ir ao Judiciario; e negociar ou ir a arbitragem.

Na primeira hipétese, a MAC é uma boa opcéo para a parte mais fraca, que
podera arrastar a causa por anos, com custos bastante reduzidos. Na segunda
hipotese, como a decisdo é rapida, a parte mais fraca ndo podera contar com a

14 SEBENIS, James K. Six Habits of Merely Effective Negotiators. Harvard Business Review, abr. 2001, p. 88.

15SEBENIS, James K. op. cit., p. 93-94.
16 The only four-page guide to negotiation you will ever need. Harvard Management Update, set. 1996, p. 4.
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morosidade na resolucdo da demanda. Em outras palavras, a MAC da parte
mais fraca é reduzida drasticamente. De onde podemos concluir que a
insercdo da clausula arbitral reduz as vantagens da MAC e facilita o acordo.
Vejamos 0s seguintes exemplos:

Uma empresa brasileira (“B”) comprou um guindaste de uma empresa
norte-americana (“A”) no valor de US$ 1 milhdo. Recebeu o guindaste e
ndo pagou. O contrato prevé a aplicacdo da lei norte-americana, sendo que
se previu a decisdo pelos tribunais de Nova York. A empresa “A” inicia o
processo e pede a citacdo internacional da empresa “B”, a qual seré realizada
via carta rogatéria. A empresa “B” comparece ao processo, defende-se e
perde. Constitui-se uma decisdo definitiva contra si, que a obriga a pagar o
valor da maquina corrigido, os honorarios dos advogados e as custas
processuais. A empresa “B” ndo paga voluntariamente e ndo tem bens para
satisfazer a divida nos Estados Unidos. Diante deste fato, a empresa “A”,
para que receba os valores que lhe sdo devidos, tem de executar a decisdo
no Brasil. Antes, contudo, tem de homologar a decisdo final no Supremo
Tribunal Federal (STF) — ou seja, o STF tem de reconhecer a validade
desta sentencga.

Ap6s o reconhecimento no STF, a empresa “A” inicia efetivamente o
processo de execugdo no Brasil. A empresa “B” tem seus bens penhorados
e levados a hasta puablica, a fim de satisfazer a divida. Destaque-se que 0
pagamento da divida serd em reais. Este procedimento é extremamente
moroso e insatisfatorio. Caso a empresa “A” propusesse um acordo para a
parte “B”, esta faria uma analise entre o acordo e a MAC. Ora, a alternativa
¢ vantajosa, pois o processo pode levar muitos e muitos anos em razdo da
morosidade da Justica e dos procedimentos nacionais. Quando a empresa
“B” se pergunta qual a melhor opg¢do, o acordo ou a decisdo daqui, talvez
em 10 anos, certamente optara pela alternativa, a ndo ser que o acordo seja
extremamente interessante.

Vejamos a mesma hipotese, com a arbitragem:

Uma empresa brasileira (“B”) comprou um guindaste de uma empresa
norte-americana (“A”) no valor de US$ 1 milhdo. Recebeu o guindaste e
ndo pagou. O contrato prevé a aplicacdo da lei norte-americana, e a sede
do tribunal arbitral é no Brasil. A empresa “A” inicia o procedimento arbitral
no Brasil contra a empresa “B”, aplicando-se a lei de Nova York. O
procedimento arbitral se desenrola e, apds um ano, chega-se um resultado.
A empresa “B” ndo paga espontaneamente, e inicia-se a execugdo. O
procedimento é bem mais rapido e eficaz. Com a arbitragem, além de a
decisdo ser proferida em um espaco de tempo bem menor que na decisédo
judicial, pode-se evitar o procedimento, trabalhoso e demorado, de
homologacgdo no STF. Ora, neste segundo caso, a MAC é a arbitragem. A
alternativa é boa? Se comparada a alternativa do Judiciario, esta alternativa
é muito ruim, pois a decisdo é proferida em um espaco de tempo muito
menor. Assim, as partes, ao analisar a alternativa, podem preferir o acordo.
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6. Conclusao

A reducdo do tempo e custo de solucdo de disputas nacionais e
internacionais é um fator de extrema importancia para as empresas e para a
economia. Uma das alternativas passa pelo incentivo aos meios extrajudiciais
de solucdo de conflitos. Entre os meios de solucdo esta a arbitragem, que
além de trazer inumeros beneficios no que diz respeito a solucdo de litigios
fomenta, também, a solucdo negociada, na medida em que reduz as
vantagens da parte mais fraca em ndao negociar. A ndo-negociacao leva a
solugdo arbitral, sem a possibilidade de se aproveitar da morosidade do
Judiciario.

Assim, temos que a solucdo arbitral, além de ser um meio mais rapido
de resolver disputas comerciais, internacionais e nacionais, facilita a
negociacdo, na medida em que torna a opcdo do acordo mais barata do
gue uma disputa arbitral. Desta forma é forcoso constatar que a arbitragem
firma-se cada vez mais como uma solucao bastante interessante e sofisticada
para os litigios internacionais oferecendo, por si s@, inUmeras vantagens e
facilitando a negociacdo entre as partes, por meio da reducdo da melhor
alternativa ao acordo.
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Os desafios das instituicoes
latino-americanas: a democracia
esta ameacada?

Norman Gall*

Resumo: Desde a década de 1970, a democracia na Ameérica Latina
cresceu num clima internacional favoravel, mas suas vantagens sao
prejudicadas pela fraqueza de suas instituicdes. Fala-se muito em
retrocesso, mas o verdadeiro retrocesso consiste na negacdo do
progresso, negacdo esta que se tornou uma caracteristica comum
do discurso politico e econémico que solapa a legitimidade das
instituicGes em processo de evolucdo. As sociedades tém se
modernizado muito mais rapido que as instituicdes publicas. Por
iss0, 0 artigo sugere trés prioridades: (1) aumentar a capacidade das
pessoas de administrar sociedades complexas, criando centros de
exceléncia na educacdo; (2) tornar as decisdes politicas mais
representativas e fazer com que aqueles que as tomam tenham de
assumir mais responsabilidade por elas; e (3) ampliar a receita
tributaria de modo a manter um governo moderno e financiar o
investimento publico.

Palavras-chave: América Latina, democracia, institui¢des publicas,
receita tributéria.

1. O desafio do progresso

O desafio que as democracias latino-americanas enfrentam hoje reside na
mediocridade de seu desempenho econdmico e institucional. Os principais
obstaculos que se contrapdem ao progresso consistem em: (1) baixos niveis de
tributacdo (excetuando o Brasil, que arrecada muito, mas gasta mal seus recursos
fiscais), que impedem o financiamento das operagGes de um governo moderno
a ndo ser pelo recurso ao endividamento pesado e a inflagdo crénica, e (2) o
amadurecimento de suas economias em decorréncia da urbaniza¢do, impondo
custos onerosos de manutencdo com poucas chances de melhora na
produtividade, aos niveis atuais de organizacdo e ensino publico.

O futuro da democracia sera influenciado pela qualidade da vontade politica
e criatividade com que essas dificuldades sdo enfrentadas, na busca pela
manutencdo da estabilidade econdmica e da ampliacdo das oportunidades.

“ Norman Gall é diretor executivo do Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial e editor do Braudel Papers, onde uma versdao mais
extensa deste artigo foi originalmente publicada. Este ensaio foi preparado para a conferéncia internacional sobre “O Futuro da Democracia na
América Latina”, organizada pela FAAP e pelo Instituto Fernand Braudel.

Os desafios das instituicdes latino-americanas: a democracia esta ameacada?, Norman Gall, p. 29-49. 29



Esta a democracia ameagada? Nao de imediato, mas é fato que instituicdes
publicas fracas podem solapar os ganhos amplos decorrentes da modernizagéo.
O futuro serd promissor se as instituicdes democraticas puderem ser fortalecidas
nas proximas décadas, se forem superadas as falhas no Judiciario, na segurancga
publica, na infra-estrutura e na regulacdo econémica. Estes sdéo empreendimentos
a longo prazo para satisfazer necessidades amplamente reconhecidas.

Sem desdenhar dessas necessidades, este artigo expde vias para melhorar
0s mecanismos politicos e desenvolver habilidades para sustentar esses esfor¢os
de longo prazo. As principais incertezas que enfrentam estes esfor¢os envolvem
novidade e persisténcia. Como Thomas Mann colocou, em The Coming Victory
of Democracy (1938): “A vantagem, ou aparente vantagem, das tendéncias
contrarias a democracia é, sobretudo, o encanto da novidade — um encanto a
que a humanidade é altamente susceptivel.”

Projecdes das NagBes Unidas prevéem para a América Latina um
crescimento demografico moderado ao longo do proximo meio século, sem o
envelhecimento acelerado e as perdas de populagdo previstas para a Europa e
Japdo, nem os piores estragos decorrentes da pandemia da Aids e das guerras
civis que ja estdo provocando aumentos dramaticos de mortalidade na Africa.
Enquanto isso, 0 aumento na populacdo adulta jovem latino-americana (na
faixa dos 15 aos 29 anos) vai subindo a piramide demogréfica, depois de alcangar
seu pico na década de 1980. Nos proximos decénios, a participacdo dos adultos
jovens na populacéo total vai cair de 28%, nos anos 80, para 19,7% até o ano
2050, reduzindo a demanda urgente por empregos verificada em praticamente
toda parte hoje.

Esta é uma oportunidade e um teste critico para as democracias latino-
americanas. O teste consiste em sua capacidade de fazer investimentos bem-
sucedidos em capital humano, investimentos esses que Ihes déem condicdes
de reduzir a desigualdade e beneficiar-se das vantagens estratégicas que possuem
em termos de recursos fisicos e dinamica populacional.

Os riscos e as falhas expostos pelo processo democratico até agora ndo
sdo capazes de langar sombra sobre seus beneficios. Estes sdo: (1) maior
liberdade, (2) mais oportunidades para o desenvolvimento humano, e (3)
maior influéncia da maioria dos cidaddos na escolha das liderangas politicas e
das politicas governamentais. Em toda a América Latina, hoje, ha poucos lugares
em gue 0s governantes ndo sejam escolhidos por meio de elei¢8es livres, onde
a discussdo politica seja sufocada e onde os cidaddos temam agOes arbitrarias
das forgas de seguranca. Mas os problemas de escala e de credibilidade no
processo democratico ndo foram superados, embora a organizagdo dos Estados
nacionais tenha ampliado horizontes de maneira nunca antes vista na experiéncia
humana, gragas a avancos tecnoldgicos que tiveram larga penetragéo.

Negando o progresso

NegacOes do progresso frequentemente se manifestam nos estudos de
desigualdades contemporaneas, ou entre na¢cdes ou no interior de uma mesma
sociedade, estudos esses que deixam de levar em conta os avangos feitos pelos
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pobres ao longo de uma linha do tempo de vérias décadas. Cada vez mais esta
negacao se incorpora a cultura das agéncias internacionais, sob a pressdo de
ONGs que promoveram uma verdadeira indUstria da dendncia.

O progresso verificado no Gltimo meio século tem sido enorme. De 1950
para c4, a populagdo da América Latina e do Caribe mais do que triplicou, tendo
a expectativa de vida aumentado de 51 para 69 anos e a mortalidade infantil
caido mais de 70%, de 126 para 36 em cada 1.000 criangas nascidas vivas. O
indice de alfabetizacdo e a proporcdo de alunos matriculados nas escolas
aumentaram tremendamente, embora a baixa qualidade do ensino provoque o
desperdicio de boa parte dos investimentos publicos em educacdo. A melhora
nos transportes da condi¢des aos pobres de migrar, viajar e fazer comércio por
longas distancias. O acesso quase universal ao radio e a televisdo Ihes garante
entretenimento e informagdo que nunca estiveram ao alcance das geragfes
anteriores. A ampliacdo das redes elétricas fez com que milhdes de familias
pudessem adquirir geladeiras e outros eletrodomésticos que melhoraram a
conservagdo e o preparo dos alimentos, melhorando a nutricdo e tornando o
trabalho doméstico menos estafante. Nos Ultimos dez anos, a difusdo dos
telefones celulares baratos desenvolveu a capacidade logistica e a produtividade
das populacdes de baixa renda, especialmente nas grandes cidades. Todos esses
avangos vém fortalecendo a vocacdo democratica. Todavia, persistem 0s
problemas tradicionais da distribuicdo de poder e beneficios entre o Um, 0s
Poucos e os Muitos, que tém gerado tensdes nas regides civilizadas desde os
tempos antigos.

Num ambiente de crescimento mais lento da economia mundial, as
democracias latino-americanas precisam encarar seus problemas institucionais
com mais objetividade e vontade politica, para proporcionar maiores
oportunidades para o talento em estado bruto que reside em suas populagdes.
Esses avangos institucionais fortaleceriam a pratica democrética e abririam novas
possibilidades para a geragdo de riqueza. Nos Ultimos tempos, as pesquisas sobre
desenvolvimento institucional vém se transformando num setor em crescimento
nas universidades e organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial,
gerando muitos chavBes, mas poucos resultados concretos. Os estudos modernos
nao conseguiram avancar para além das verdades simples anunciadas por Adam
Smith em A Riqueza das Nagdes (1776):

O comércio e as manufaturas raramente podem florescer por muito tempo em
qualquer Estado que n&o goze de uma administragéo regular da justica, em que as
pessoas Nao se sintam seguras na posse de seus bens, no qual a boa fé dos contratos
nao tenha o respaldo da lei e na qual a autoridade do Estado né&o seja vista como
estando empregada regularmente na cobran¢a das dividas de todos aqueles que
tém condicBes de pagar. O comércio e as manufaturas, em suma, raramente podem
florescer em qualquer Estado em que néo exista um certo grau de confianga na
justica do governo.
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Se as republicas latino-americanas ndo fixarem como prioridade clara a busca da
justica e da estabilidade, elas podem em breve ingressar numa fase de “fadiga de
reformas”. As institui¢des atrasadas freqUentemente sdo enraizadas em incentivos
perversos. Definimos como incentivos perversos os artificios nas leis e costumes que
premiam comportamentos que sabotam os propdésitos declarados das instituicBes. A
pauta de prioridades superlotada dos anos 90 propds reformas “de primeira geragao™
e “de segunda geracdo”. As reformas “‘de primeira geracdo” derrotaram a inflagdo
cronica, ao fortalecer as financas publicas e a politica monetaria, abrindo as economias
ao comércio internacional e privatizando empresas estatais cujos déficits desviavam os
recursos governamentais para longe dos investimentos publicos necessarios. Hoje 0s
enormes déficits orcamentarios e a hiperinflacdo podem ser coisa do passado, mas os
baixos niveis de investimento e de servi¢os publicos continuam deficientes.

Vérias “reformas de segunda geracdo” foram propostas e amplamente discutidas,
criando uma agenda legislativa congestionada nas areas da regulamentacdo econémica
e da reorganizacdo dos servicos publicos nos setores de seguranga publica, ensino,
salide, judiciério, tributacdo e aposentadorias. Essas chamadas “reformas de segunda
geracdo” sdo de &mbito muito amplo, envolvem negociagBes politicas detalhadas e
continuam a ser polémicas em termos de suas abordagens e suas metas finais. Apesar
de seus objetivos benignos, elas tendem a sobrecarregar o sistema politico e a ameacar
0s interesses enraizados, e, a0 mesmo tempo, falta-lhes o apoio publico urgente que
moveu a luta contra a inflagio nas duas UGltimas décadas. E preciso limitar a agenda.
Por isso, as politicas propostas mais adiante neste ensaio estardo focadas na educacéo,
na organizagao politica e na tributagdo, concentrando-se nas questBes mais urgentes e
negligenciadas.

Liberdade e horizontes mais amplos

Os ganhos da gente pobre ficaram mais claros para mim numa viagem recente a
Bolivia e ao Peru, voltando a lugares onde fiz pesquisas de campo no passado. Em
1970 e, novamente, em 1973, fiz pesquisas sobre a reforma fundiaria e do ensino do
Peru na distante fazenda Lauramarca, situada ao lado da estrada de terra que atravessa
as montanhas aridas do Departamento de Cuzco e desce lentamente até Puerto
Maldonado, no meio da selva, a dois dias de distancia. Entdo eu vi “um dominio
feudal verde-cinza que se estendia por mais de 200 mil acres de puna aberta, varrida
pelo vento, de capim, mato e pedra glacial, com uma confusdo primeva e intricada de
cercas de pedra definindo as rogas de subsisténcia dos indios”. Os camponeses tinham
conseguido erguer sete escolas, nas quais professores do governo lecionavam de maneira
irregular. A escola em Mallma, na extremidade leste de Lauramarca, era “uma estrutura
decadente de adobe caiado, com duas janelas minusculas e telhado de palha, durante
a maior parte do ano escura e aberta ao vento”, perto “das encostas brancas do monte
Ausangate, de 6.400 metros de altitude, que abarca toda Lauramarca em seu dominio
espiritual e ecoldgico. De acordo com os indios, 0 monte branco é um deus que
abandonou seu povo. Esse sentimento de abandono assombra a populacdo de
Lauramarca no momento em que ela emerge de seus costumes tradicionais para
uma modernizacdo incipiente.”
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Retornando a essa regido em 2003, encontrei grandes transformagoes,
principalmente em termos de liberdade e da ampliacdo dos horizontes. As
principais estradas regionais tinham sido pavimentadas, reduzindo para a
metade o tempo gasto para se viajar entre La Paz e Cuzco. A maioria das
cidades hoje conta com telefones de discagem direta e postos publicos de
acesso a Internet. O servico telefénico e de Internet também ja chega até
Ocongate, o0 municipio do qual Lauramarca faz parte. Com a reforma agraria
vieram os direitos fundiarios e a libertacdo das obriga¢cBes feudais tais como
o trabalho ndo-remunerado em favor do dono da terra. A eletricidade chegou
em 1993, seguida pela televisdo, induzindo as familias a mudar-se das
choupanas isoladas para povoados nucleares situados na rede de estradas
locais, que estd em expansdo. Hoje, mais dinheiro circula nas comunidades
camponesas, ampliando o mercado nacional. As escolas primarias e secundarias
proliferaram nessas comunidades, proporcionando as pessoas mais acesso a
palavra impressa. “Antigamente, eles caminhavam por longas distancias nas
trilhas montanhosas, antes do alvorecer, para espalhar seus produtos na feira
de domingo, ainda a luz das lamparinas de querosene”, disse o padre Antonio
Sanchez Guardamino, jesuita espanhol que é o paroco de Lauramarca héa
duas décadas. “Hoje, porém, muitos deles possuem carros e caminhonetes
japonesas de segunda ou terceira médo. Eles sdo capazes de chegar ao mercado
apenas as 8h30”. Em agosto passado, num avanc¢o politico notével, 25
camponeses organizaram uma greve de fome para arrancar uma decisdo da
Justica num processo por corrupgdo movido contra o prefeito de Ocongate.
“Fizeram uma reunido municipal em 1995, porque estava faltando muito
dinheiro”, contou o padre Sanchez. “O processo se arrastou por cinco anos
no tribunal, com os documentos indo e voltando entre Cuzco e Lima.
Finalmente, depois de passarem oito dias e noites de frio gelado dentro da
igreja, sem comida, 0s campesinos conseguiram que um juiz em Cuzco
condenasse o0 prefeito a cinco anos de prisdo.” Parte dessa atividade politica
se deve a difusdo do ensino secundario nos Andes nas ultimas trés décadas.
Embora boa parte desse ensino possa ser de baixa qualidade, ele conseguiu
equipar uma nova geragdo de liderancas rurais a exercer mais influéncia do
que poderiam ter feito no passado. Muitos deles sdo prefeitos eleitos de
municipios antes dominados por comerciantes e latifundiarios mestigos.
Enquanto isso, seitas protestantes se espalharam entre as comunidades
camponesas, reduzindo o alcoolismo e aliviando 0os comuneiros da obrigacéo
de fazer gastos pesados para financiar as festas cat6licas tradicionais. Essas
seitas evangélicas vém proliferando por toda a América Latina, ao lado de
radios e TVs religiosas, gerando um fluxo incessante de pregacao fervorosa.
O fervor religioso toma o lugar da politica nas esperancas dos crentes.

Aumentos do consumo

A expansdo das instituicBes (por mais fracas que ainda sejam), a melhora
das conexdes com 0 mundo externo e o aumento no consumo sao fatores ainda
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mais impressionantes nas zonas urbanas de toda a América Latina. A alta do
consumo dos setores de baixa renda tem sido espetacular, acelerando o processo
de barateamento e diversificagdo dos bens de consumo no longo prazo que data
da Europa do século XVI. Devido a escala de sua economia, o Brasil vem sendo
lider nos aumentos de consumo recentes. Para os ricos, o Brasil é o segundo
maior mercado mundial de helicopteros e jatinhos executivos e 0 quarto maior
produtor de avibes particulares. Para a classe média e os pobres, o pais € o
terceiro no ranking mundial em venda de motocicletas, locacdo de videos e
namero de televisores instalados. Os maiores aumentos de consumo tém se
dado entre os pobres, conhecidos no jargdo do marketing como as classes C, D
e E. Abarcam 110 milhGes de pessoas, ou 69% da popula¢do do Brasil, 77% das
familias urbanas e 40% dos gastos com consumo. Depois que o Plano Real
estancou a inflagdo cronica, em 1994-95, a estabilidade econémica consolidou
a renda real das familias e permitiu a fabricantes e varejistas reduzir os custos e
ampliar o crédito, enquanto a informaética facilitava as transacoes.

O Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial estd conduzindo
pesquisas de campo sobre o consumo de baixa renda na Grande Sao Paulo, cuja
populacdo subiu de apenas 31 mil pessoas em 1870 para 18 milhdes hoje — o
mais acelerado crescimento urbano de longo prazo na histéria humana.
Observamos numa populagdo migrante um processo importante de adaptacédo
para um regime de baixa fertilidade, reducdo das oportunidades de emprego
formal e ampliacdo acelerada do consumo, apesar da violéncia endémica na
metrépole, com 12 mil roubos nos énibus e 10 mil homicidios a cada ano.

Urbanizagdo e democracia

Desde que surgiu nas cidades-estado gregas, ha 2.500 anos, a democracia
sempre teve suas raizes fincadas na vida urbana. Ela se difundiu mais rapidamente
guando a urbanizacdo transformou a sociedade humana, no fim do século XX,
acompanhada de ganhos em riqueza, alfabetizacdo e sadde publica. Ao lado de
outras regides menos desenvolvidas, a América Latina luta para fazer frente aos
efeitos da urbanizagdo espetacular da populagdo mundial no fim do século XX,
um acontecimento Unico na experiéncia humana que contribuiu para o
crescimento econdmico e a difusdo da democracia, mas cria desafios politicos e
financeiros assustadores para os proximos decénios. A populacdo urbana da
América Latina mais do que quintuplicou entre 1950 e 2000, ano em que O
continente se tornou mais urbanizado do que a Europa, com trés quartos de
sua populagdo vivendo nas cidades.

Entre 1950 e 2000, a popula¢do mundial alcangou o0 marco dos 6 bilhdes,
multiplicando-se 2,4 vezes, enquanto o nimero de pessoas que vivem em cidades
quase quadruplicou, chegando a 2,9 bilhdes e elevando a parcela da populacao
urbana mundial de 30% para 48%. O numero de grandes cidades, com pelo
menos 5 milh&es de habitantes, subiu de oito em 1950, todas situadas em paises
ricos, para 39 em 2000, sendo que quase todo o aumento se deu em paises mais
pobres. Durante essas décadas, cidades como Lima, Bogota, Cali, Guayaquil,
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Santo Domingo, Manégua, Ciudad Juarez e Guadalajara viram suas populacdes
se multiplicar aproximadamente por dez. No ano 2000, grandes mega-cidades
como Séo Paulo, Xangai, Cairo e Nova Délhi ja tinham mais habitantes do que
possuia 0 mundo inteiro na época em que a agricultura foi inventada, e mais ou
menos tantos quantos tinha a Gra-Bretanha na época da Revolugdo Industrial.

Na América Latina, a era das cidades dominantes esta chegando ao fim, e,
nas repuUblicas maiores, estdo surgindo sistemas de cidades secundarias para dividir
0 poder politico e econbmico com a capital. O nimero de cidades brasileiras
com pelo menos 1 milhdo de habitantes subiu de duas em 1950 (Rio de Janeiro
e S&o Paulo) para 14 em 2001 e, de acordo com projecOes das Nagbes Unidas,
deve chegar a 20 até 2015. Na segunda metade do século XX, cidades gigantes
surgiram como cometas nos horizontes da humanidade, mas a maioria ndo
demorou a cair na estagnacdo ou num menor crescimento. As grandes cidades
sdo dificeis de administrar. Elas sdo sub-tributadas e sub-financiadas. Como
muitos sistemas complexos, a maioria das cidades se desenvolve de maneira
espontanea, mas logo precisa tanto de boa gestdo como de investimentos em
infra-estrutura e capital humano para evitar a degeneracdo e a desintegracéo.
Este é um dos problemas chaves da democracia latino-americana.

Democracia e crescimento econémico

O progresso humano no século XX foi gerado pelas forcas complementares
do capitalismo, a democracia e a educagdo. As melhoras na organizacdo e 0s
avancos tecnolégicos elevaram a produtividade e capacitaram 0s governos a gastar
mais para ampliar as redes de cooperagdo e dependéncia. A urbanizagdo acelerada
ocorrida a partir de 1950 foi movida pelo crescimento econ6mico mais acelerado
que o mundo jé viu. Angus Maddison divide esse meio século em dois periodos:
0s “Anos Dourados” (1950-73), quando a economia mundial cresceu ao indice
anual inusitado de 4,9%, e a “ordem neoliberal” (1974-2000), quando o
crescimento real caiu para 3%, o que ainda representava o dobro do ritmo da
expansao verificada na primeira metade do século. Enquanto isso, a economia
da América Latina cresceu quase 5,3% ao ano durante os “Anos Dourados”,
mas caiu para 3% desde 1973, com os aumentos anuais de Produto Interno
Bruto (PIB) per capita caindo de 2,5% para 1%, um nivel muito inferior ao de
qualquer outro periodo prolongado desde 1870. Durante esses anos de “ordem
neoliberal”, a América Latina sofreu os efeitos do aumento dos precos mundiais
do petréleo, que desacelerou a atividade econ6mica internacional, levando a
contratacdo de grandes dividas externas e a insolvéncia por dividas que marcaram
a chamada “década perdida” dos anos 80. Apesar da grande frustracdo, a
mortalidade continuou a cair e as grandes cidades, a se expandir, embora em
ritmo mais lento. Os governos foram forcados a operar uma faxina em suas
financas para por fim a inflagdo crdnica, que na Argentina, Brasil, Bolivia, Peru
e Nicaragua se transformara em hiperinflagdo. Nesses anos, a inflagdo provocou
intensa indignagdo publica, enfraquecendo os regimes militares e acelerando a
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difusdo da democracia. Embora tenham ocorrido surtos de crescimento na década
de 90, as tensbes foram se acumulando em fungdo do alto nivel de desemprego
nas grandes cidades e da transi¢do para a atividade econdmica informal.

Apesar da retomada da atividade ocorrida em 2003, a economia mundial
apresenta poucas perspectivas de crescimento mais rapido de longo prazo. Todas
as economias amadureceram, e os efeitos do envelhecimento, da baixa na
fertilidade, da entrada macica das mulheres nos mercados de trabalho, da cria¢do
de grandes programas de bem-estar social e da urbanizacdo quase completa
passaram a ser sentidos com mais forca.

Deixando de lado os riscos de curto prazo, o amadurecimento das economias
reduz os horizontes de crescimento na América Latina. Muitos economistas
argumentam que um alto crescimento econdmico de longo prazo, da ordem de
pelo menos 5% ao ano, é necessario para estabilizar as sociedades latino-americanas.
Minha opinido é a de que altos indices de crescimento ao longo de um periodo
prolongado, apesar de bem-vindos, podem néo ser exequiveis, jA que os altos
indices verificados durante os “Anos Dourados” foram decorréncia de fatos que
aconteceram uma unica vez na experiéncia humana, tais como a urbanizacéo e o
aumento do crescimento da populacdo em fun¢do das quedas aceleradas de
mortalidade que marcaram a fase inicial da transicdo demogréfica. E esses indices
muito altos de crescimento econdmico tampouco sdo necessarios, ja que o indice
atual de crescimento populacional da América Latina mal chega a metade daquele
verificado nos “Anos Dourados” e, segundo previsdo da ONU, até 2050 esse
indice deve cair para aproximadamente um sexto do nivel de crescimento que se
seguiu & 2.2 Guerra Mundial. E possivel obter ganhos importantes de renda per
capita com indices muito menores de crescimento do PIB. O que é preciso, em
gualquer indice de crescimento econdmico, € fortalecer as instituicdes, para garantir
um investimento mais produtivo do capital e uma melhor distribuicéo da justica,
da seguranca e das oportunidades.

O conceito um tanto vago da Produtividade Total dos Fatores (PTF) pode
servir para avaliar, ainda que com alguma imprecisdo, 0s ganhos de eficiéncia
das economias e sociedades resultantes do fortalecimento das instituigfes
democraticas — da justica, educacdo e seguranga — que propiciam um uso mais
produtivo do trabalho e do capital. De acordo com célculos recentes de Samuel
PessOa, da Fundacdo Getulio Vargas, entre as décadas de 80 e 90 os maiores
paises da América Latina conseguiram reverter suas perdas anuais de PTF em
1,4%. Isto pode ser uma tendéncia regional de crescimento com grandes variacdes
nacionais. Brasil, México e Peru melhoraram seus PTFs em aproximadamente
3% ao ano, enquanto os PTFs da Venezuela e Colédmbia embarcaram em uma
espiral descendente por causa da turbuléncia politica.

As dificuldades que as democracias enfrentam para reproduzir os altos indices
de crescimento econdmico aos quais muitos paises se acostumaram na segunda
metade do século XX postulam questdes politicas importantes. Todas as respostas
apontam para a necessidade cada vez maior de fortalecer as institui¢Ges, para
aumentar a capacidade de gestdo da estabilidade democratica.
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2. Democracia na América Latina

A forca da vocagdo democréatica dos povos latino-americanos foi comprovada
pela experiéncia recente. Desde 1989, o Brasil ja teve varias eleicdes presidenciais,
estaduais e municipais ordeiras e sem fraudes, tornando-se um pioneiro mundial
nas votacdes eletrénicas. A Argentina deu uma ligdo tragica, mostrando como o
populismo e a inflacdo crénica podem destruir o tecido econémico e social de
um pais préspero. O populismo na Argentina foi promovido pela direita e pela
esquerda, por regimes civis e militares, criando uma espiral de desordem que
continua até hoje. Porém, nas Ultimas duas décadas, a Argentina persistiu na
busca de solu¢des democraticas, ndo obstante a hiperinflacdo, a queda da
conversibilidade do dolar e os fracassos dos partidos Radical e Peronista. ApGs a
desordem inflacionéria dos anos de Allende na presidéncia e dos 16 anos de
ditadura militar, o Chile restaurou e consolidou a pratica democratica,
acompanhada de uma habilidosa gestdo econ6mica, durante trés administracdes
presidenciais desde 1989. Em sua luta por alcancar a estabilidade, o Peru pode
ter feito um ajuste de baixo nivel, acompanhado de insatisfacdo aguda. Mas 0s
indices de mortalidade continuam a cair. Os niveis registrados de violéncia pessoal
sao baixos. Evidentemente, o grande problema urbano é o do emprego, algo
sem solucdo em quase todos os paises. Enquanto isso, depois de passar pelas
convulsdes da hiperinflagdo, por uma insurreicdo guerrilheira, pelo El Nifio e
pelo “autogolpe” e fuga de Fujimori, a populacdo peruana optou pela volta a
democracia, com inflacdo baixa e moeda estéavel. A fragil democracia da Guatemala
foi ameacada pelas taticas brutais empregadas pelo ex-ditador general Efrain
Rios Montt (1982-83), que presidiu um dos massacres mais sangrentos da
histdria latino-americana para tentar ser eleito, apesar da Constituicdo excluir a
possibilidade de antigos ditadores voltarem a exercer cargos publicos. Mesmo
com os esfor¢os de intimidacgdo por parte de seus partidarios, a populacéo rejeitou
decisivamente a tentativa de retorno ao poder de Rios Montt. A eleicdo deu a
presidéncia ao conservador Oscar Berger, antigo prefeito da Cidade da Guatemala.
Na Venezuela, continua o esforgo dos adversarios do esquerdista Hugo Chavez,
amigo de Fidel Castro e da guerrilha colombiana, para afastar o presidente do
poder, ou com a ajuda de um referendo constitucional ou por meios violentos,
para por fim a desordem e a decadéncia econdmica. Um acordo intermediado por
mediadores estrangeiros sob a égide da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) prevé um referendo de cassagdo de mandato, sob uma clausula incluida na
nova Constituicdo venezuelana pelos proprios seguidores de Chavez.

De acordo com Joseph Schumpeter, “0 método democratico é aquele
dispositivo institucional para chegar a decisGes politicas no qual os individuos
ganham o direito de decidir por meio de uma luta competitiva pelo voto popular”.
Na América Latina, nas duas ultimas décadas, esse método democratico vem
sendo largamente aplicado na descentralizacdo dos poderes governamentais,
com a eleicdo direta de governadores e prefeitos e o0 aumento da transferéncia
de receita para 0s estados e municipios. Desde 1980, o numero de republicas
nas quais os prefeitos sdo escolhidos por eleicdo direta subiu de trés para 17.
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A participagdo na politica cresceu com a criacdo de milhares de cargos eletivos
em provincias, Estados e municipios. A descentralizagdo governamental também
tem implicado num deslocamento de poder que enfraqueceu os partidos
nacionais, abrindo espago para a proliferagdo de movimentos locais, 0 que, em
muitos casos, ampliou e fortaleceu a sociedade civil.

A historia moderna da democracia abrange periodos de expansdo e retracédo.
Uma década atras, em The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth
Century, Samuel Huntington identificou trés fases na expansdo da democracia
verificada desde a Revolugdo Francesa e as guerras napolednicas. Até 1926, formas
democréaticas de governo tinham sido adotadas em 22 paises. Porém, a Grande
Depressdo interrompeu o governo democratico em 11 paises latino-americanos.
Uma segunda onda de democratizacdo (1945-62) restaurou ou acrescentou 41
paises ao rol das democracias no mundo. Uma segunda recaida, que se estendeu
até 1975, mais uma vez truncou o governo democratico em varios paises. Desde
entdo, a democracia vem se desenvolvendo como nunca antes.

A chamada “terceira onda” de democratizacdo teve inicio em meados dos
anos 70, com a revolta militar de esquerda contra a maneira como a velha ditadura
portuguesa tratava suas guerras coloniais na Africa, com transi¢Bes pacificas da
ditadura para a democracia na Espanha e Grécia, e com a adocdo pelo regime
militar brasileiro (1964-85) de uma nova politica de distensdo 